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PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

Com fundamento na recente Lei n. 1.234, do Estado Y, que exclui as entidades de direito privado da
Administracdo Publica do dever de licitar, o banco X (empresa publica daquele Estado) realiza a contratacdo
direta de uma empresa de informatica - a Empresa W - para atualizar os sistemas do banco.

O caso vem a publico apds a revelagao de que a empresa contratada pertence ao filho do presidente do banco e
nunca prestou tal servico antes. Além disso, o valor pago (milhGes de reais) estava muito acima do preco de
mercado do servico em outras empresas.

José, cidadao local, ajuiza acao popular em face do Presidente do banco X e da empresa W perante o Juizo de 12
instancia da capital do Estado Y, em que pleiteia a declara¢do de invalidade do ato de contratacdo e o pagamento
das perdas e danos, ao fundamento de violag¢do ao art. 12, pardgrafo Unico da Lei n. 8.666/1993 (norma geral
sobre licitagdo e contratos) e a diversos principios constitucionais.

A sentenca, entretanto, julgou improcedente o pedido formulado na peticdo inicial, afirmando ser valida a lei
estadual que autoriza a contratacdo direta, sem licitacdo, pelas entidades de direito privado da Administracdo
Publica, analisada em face da lei federal, ndo considerando violados os principios constitucionais invocados. José
interpde recurso de apelagdo, ao qual se negou provimento, por unanimidade, pelo mesmo fundamento
levantado na sentencga.

Dez dias apds a publicacdo da decisdo que rejeitou os seus embargos declaratérios, José procura um advogado
para assumir a causa e ajuizar a medida adequada.

Na qualidade de advogado, elabore a pega cabivel, observando todos os requisitos formais e a fundamentagao
pertinente ao tema.

Gabarito comentado:

A peca cabivel é o Recurso Extraordindrio, com fundamento no art. 102, lll, alineas “a” e “d” da Constituicdo. Ndo
é cabivel o Recurso Especial porque o objeto da decisdo recorrida é a validade da lei local em face da lei federal e
da Constituicdo Federal. Ademais, conforme o enunciado da Sumula 126 do STJ, ndo é cabivel a interposicdo
isolada de Recurso Especial quando a decisdo recorrida possui fundamento infraconstitucional e constitucional,
qualquer deles suficiente, por si s, para manté-la.

E importante a observancia do art. 541 do Cédigo de Processo Civil, que determina que seja o Recurso
Extraordindrio enderecado ao Presidente ou ao Vice-Presidente do tribunal local (“Art. 541. O recurso
extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicdo Federal, serdo interpostos perante o
presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido”). Isso porque o Recurso Extraordinario esta sujeito a um
exame de admissibilidade na origem, apds o que os autos serdo submetidos ao Supremo Tribunal Federal.

Devem ser indicados, na qualificacdo das partes, o recorrente (José, o autor popular) e os dois recorridos, que
compdem o polo passivo da demanda (o Presidente do banco X e a empresa W).

Deve ser demonstrado o cabimento do recurso, conforme art. 541, inciso Il do CPC. O examinando deve indicar o
cabimento do recurso ndao apenas com fundamento na alinea “a” do inciso Illl do art. 102 da Constituicdo da
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Republica (cabimento do RE nos casos em que a decisdo recorrida contrariar dispositivo da Constitui¢cdao), mas
também com fundamento no art. 102, Ill, “d” da Constituicdo (cabimento do RE quando a decisdo recorrida julgar
valida lei local contestada em face de lei federal). Desde a Emenda Constitucional n. 45/2004, o Supremo Tribunal
Federal passou a ser competente para julgar recursos contra decisdo judicial que entender valida lei local
contestada em face de lei federal, tendo sido tal competéncia retirada do elenco de competéncias do Superior
Tribunal de Justica. A justificativa para tal alteracao reside no fato de que o conflito entre leis local e federal é
também um conflito federativo, a ser resolvido pelo érgao de cupula do Judiciario.

Devem ser demonstrados, ainda, a existéncia de repercussao geral e o pré-questionamento. A exigéncia de
demonstracdo da repercussdo geral foi veiculada pela EC n. 45/2004, que incluiu o § 32 ao art. 102 da
Constituicdo. A lei n. 11.418/2006 disciplinou aquela exigéncia, incluindo o art. 543-A no CPC, o qual determina
que o recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, a existéncia de repercussao geral (22). No caso,
José deverd demonstrar a existéncia de questdes de interesse econdmico e juridico que ultrapassa os interesses
subjetivos da causa, tendo em vista o prejuizo ao Erdrio e a moralidade administrativa. Ja o requisito do pré-
guestionamento decorre de construcao jurisprudencial dos Tribunais superiores, e, no caso, foi cumprido nao
apenas pela efetiva manifestacao do Tribunal de origem, como, ainda, pela oposicao de embargos de declaragao.

O examinando deve indicar, como fundamento do seu recurso, que compete privativamente a Unido legislar
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo (art. 22, XXVII da CRFB), e que tal competéncia foi exercida por
meio da edicdo da Lei n. 8.666/93). A Lei n. 1.234, do Estado X, desbordou dos limites da competéncia do Estado,
e, portanto, é invalida.

Nada obstante, o Tribunal de origem entendeu valida a lei local contestada em face da lei federal (que impde a
licitagcdo as empresas publicas), e, assim, da ensejo a um conflito quanto as competéncias de cada ente federativo
(Unido e Estado X).

Ainda, a conduta impugnada viola os principios da moralidade e da impessoalidade, pois foi contratada, sem
licitagdo, uma empresa sem experiéncia na drea, por um pre¢o muito acima do valor de mercado, apenas pelo
fato de a empresa pertencer ao filho do dirigente do banco estatal (empresa publica).

Por fim, deve ser formulado pedido para que seja dado provimento ao recurso, a fim de reformar a decisdo
recorrida, para declarar a invalidade do ato de contratacdo e o pagamento das perdas e danos ao Erario.
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Distribuicdo dos Pontos:

Quesito Avaliado Valores
Competéncia: peticdo de enderegamento ao Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal 0,00/0,25/0,50
de Justica local (0,25) e razGes recursais dirigidas ao Supremo Tribunal Federal (0,25) ’ ! ’
Qualificagdo das partes (0,20 para cada item):
0,00/0,20/0,40/0,60
(José / banco X / empresa W)
Demonstragao do cabimento:
Recurso Extraordinario interposto com fundamento nas alineas “a” (0,20) e “d” (0,20) do 0,00/0,20/0,40
art. 102 da CRFB.
Repercussao geral 0,00/0,50
Prequestionamento: demonstracdo de que a matéria foi efetivamente discutida nas 0,00/0,50
instancias ordinarias ’ ’
Fundamento 1: Compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacgdo (art. 22, XXVII da CRFB) e tal competéncia foi exercida por meio da 0,00/0,50
edigdo da Lei n. 8.666/93).
Fundamento 2: A Lei n. 1.234, do Estado X, desbordou dos limites da competéncia do
s 0,00/0,50
Estado, e, portanto, é invdlida.
Fundamento 3: O Tribunal de origem entendeu valida a lei local contestada em face da lei
federal, e, assim, da ensejo a um conflito quanto as competéncias de cada ente 0,00/0,50
federativo (Unido e Estado X).
Fundamento 4: A conduta impugnada viola os principios da moralidade e da 0,00/0,50
impessoalidade segundo Art. 37, caput, da CRFB. ’ ’
Pedido 1 : Provimento ao recurso, para reformar a decisdo recorrida (0,15) 0,00/0,15
Pedido 2 : Requerer a invalidade da Lei n. 1234, do Estado X (0,10). 0,00/0,10
Pedido 3: Requerer a invalidade do ato de contratacdo e condenagdo dos recorridos ao
0,00/0,25
pagamento das perdas e danos (0,25)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

Uma agéncia reguladora federal editou, recentemente, uma portaria proibindo aos médicos prescrever a
utilizacdo de medicamentos que nao tenham similar nacional.

A Associacdo Brasileira de Profissionais da Saude, entidade de ambito nacional constituida ha mais de dois anos,
propds uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) contra aquela medida.

A respeito da situacdo acima, responda aos itens a seguir, utilizando os argumentos juridicos apropriados e a
fundamentacao legal pertinente ao caso.

A) E possivel a propositura da ADPF contra a portaria emitida pela agéncia reguladora federal? Responda
justificadamente. (Valor: 0,40)

B) A Associagdo tem legitimidade para a propositura daquela ADPF? Responda justificadamente. (Valor: 0,40)

C) Pode um Estado instituir uma ADPF no plano estadual? Nesse caso, qual o instrumento juridico apto a
criagao do instituto? Responda justificadamente. (Valor: 0,45)

Gabarito comentado:

A. A questdo trata do tema da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), previsto no art.
102, § 12 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e disciplinado pela Lei n. 9.882/1999.

O legislador determinou, no art. 42, § 12 daquela lei, que “Ndo serd admitida arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”. O dispositivo consagra o
chamado principio da subsidiariedade, de modo que o cabimento de uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn) para impugnar a validade de determinado ato do poder publico exclui o cabimento da ADPF.

Tendo em vista que a ADIn ndo é o mecanismo habil a impugnacdo de atos normativos “secunddrios” (infralegais),
abre-se espaco para o cabimento da ADPF para a impugnacdo de portaria editada por agéncia reguladora federal.

B. Nos termos do art. 22 da Lei n. 9.882/1999, “podem propor arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (....) os legitimados para a a¢do direta de inconstitucionalidade”. De seu turno, os legitimados para a

MI _

propositura da ADIn sdo, nos termos do art. 103 da Constituicao, o Presidente da Republica; Il - a Mesa do
Senado Federal; Ill - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da
Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com representacao

|Il

no Congresso Nacional; IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito naciona

Em relacdo a legitimidade das entidades de classe de ambito nacional, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal cunhou o conceito de pertinéncia tematica, que significa a necessidade de demonstracao, por alguns
legitimada, de que o objeto da instituicdo guarda relagdo com o pedido da ac¢do direta proposta por referida
entidade. No caso, tal requisito encontra-se atendido, tendo em vista que a norma impugnada se dirige,
exatamente, aos profissionais da saude.
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C. A Constituicdo Federal ndo previu a arguicdo no ambito dos Estados-membros — como fez com a¢do direta de
inconstitucionalidade (art. 125, § 29) — mas, a exemplo do que se passa com a acdo direta de constitucionalidade,
pode ser instituida pelo constituinte estadual, com base no principio da simetria com o modelo federal.

Distribuicao dos Pontos:

Quesito Avaliado Valores
A) Sim, a ADPF é medida judicial adequada a impugnar a validade de ato normativo

infralegal (0,20), pois restou atendido o principio da subsidiariedade, previsto no art. 42, §1° 0,00/0,20/0,40
da Lei n. 9.882/1999 (0,20)
OBS.: A mera indicagdo do artigo ndo pontua.

B) Sim, pois os legitimados para a propositura da ADPF (art. 22 da Lei n. 9.882/1999) sdo os|
mesmos da ADIn (art. 103 da CRFB) (0,20), e foi observado o requisito da pertinéncia 0,00/0,20/0,40
tematica (0,20).

OBS.: A mera indicagdo do artigo ndo pontua.

C) Sim, é possivel a instituicdo de uma ADPF no plano estadual (0,10), desde que se o faca 0,00/0,10/0,35/0,45
por meio de previsdo na Constituicdo do Estado. (0,35)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

Maria alugou um prédio comercial no centro da cidade “P”, capital do estado “K”, para que o Estado estrangeiro
W ali instalasse sua representacdo consular. Foram estabelecidos aluguéis de RS 40.000,00 (quarenta mil reais)

mensais.

Passados dois anos de vigéncia do contrato, em razao de dificuldades financeiras no continente onde se localiza o
Estado W, o mesmo deixa de pagar aluguéis para Maria, que, inconformada, busca a orientacdo de um
profissional da advocacia para melhor defender seus interesses.

O advogado contratado explica que propora a acao em Vara Civel do Municipio “P”, cabendo eventual recurso de
apelacdo para o Tribunal de Justica do Estado K.

Responda, justificadamente, se a orientacdo do advogado contratado por Maria esta na direcdo correta ao
apontar os orgaos jurisdicionais competentes para a matéria em primeiro e em segundo graus de jurisdigao.
(valor: 1,25)

Gabarito comentado:

As orientacOes fornecidas estdo equivocadas, pois agdes movidas contra Estado estrangeiro devem ser propostas
em primeira instancia perante um Juiz Federal, conforme art. 109, Il da Constituicdo; em grau recursal é cabivel
um recurso ordinario ao Superior Tribunal de Justica, conforme art. 105, Il, “c” da Constituicdo.

Distribuicao dos Pontos:

Quesito Avaliado Valores
Ndo. A primeira instancia devera ser perante Juiz Federal (0,45), conforme art. 109, Il da
Constituicdo (0,10).

0,00/0,45/0,55
OBS.: A mera citagdo do artigo ndo pontua.

Em segundo grau é cabivel o recurso ordinario (0,30) perante o STJ (0,30), conforme art.

105, Il, “c” da Constituicdo (0,10). 0,00/0,30/0,40/0,60/0,70

OBS.: A mera citagdo do artigo ndo pontua.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

Em 2010 foi aprovada emenda a Constituicdo do Estado “X”, acrescentando dispositivo que permite que o
Governador do Estado edite medida provisdria, com forca de lei, com eficacia imediata, devendo ser convertida
em até 30 dias. Com base neste dispositivo, em 15 de dezembro de 2011, o Governador do Estado editou medida
provisdria majorando as aliquotas minima e maxima do Imposto sobre Transmissdao "Causa Mortis" e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, visando a cobranga do imposto com as novas aliquotas em 2012. Nao tendo
sido apreciada nos primeiros vinte dias de vigéncia, a medida provisdria entrou em regime de urgéncia, e foi
finalmente aprovada pela Assembleia Legislativa.

A partir da hipdtese apresentada, responda justificadamente aos questionamentos a seguir, empregando os
argumentos juridicos apropriados e apresentando a fundamentacgao legal pertinente ao caso.

A) O dispositivo da Constituicdo do Estado X que confere ao Governador competéncia para editar medida
provisdria viola a Constituicao da Republica? (Valor: 0,40)

B) A alteragao das aliquotas pela medida proviséria editada pelo Governador é constitucional? (Valor: 0,40)

C) As novas aliquotas podem ser cobradas em 2012? (Valor: 0,45)

Gabarito comentado:

A. Ndo. Os Estados, no exercicio da capacidade de auto-organizacdo (art. 25, caput, CRFB), decorrente da
autonomia constitucional, podem autorizar os Governadores a editar medida proviséria. Trata-se de uma
faculdade conferida aos Estados e ndo de uma obrigacao decorrente do principio da simetria. A Constituicao da
Republica, ao proibir que os Estados regulem a exploragdo e a concessao dos servicos locais de gds canalizado
"por medida proviséria" (art. 25, § 29, CRFB), permite, contrario sensu, a edicdo de medida provisdria para regular
outras matérias.

B. Sim. A alteracdo da aliquota minima é constitucional. Ja a alteracdo da aliquota maxima é de competéncia do
Senado, de modo que a sua alteragdao por medida provisdria estadual gera inconstitucionalidade formal parcial.

C. Ndo. Embora os Estados possam autorizar a edicdo de medida provisdria pelo Governador, devem, por outro
lado, observar a regulacdo deste ato normativo em ambito federal, o que inclui a observancia do principio da
anterioridade em matéria tributdria, de modo que uma medida provisdria que implique a instituicdio ou a
majoracao de impostos so produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte, se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia do ano em que foi editada.

Distribuicao dos Pontos:

Quesito Avaliado Valores
A) Ndo. Autonomia ou auto-organizagdo (0,30) conforme art. 25, § 22. (0,10)
OBS.: A mera indicagdo do artigo ndo pontua.

0,00/0,30/0,40

B) Aliquota minima: sim. (0,20) 0,00/0,20
Aliquota maxima: ndo, conforme art. 155, §19, IV. (0,20) 0,00/0,20
C) N3o. Observar a regulacdo do art. 62, § 22 OU observar o principio da anterioridade 0,00/0,45
(0,45)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

Caio e Ticio, servidores publicos federais, foram surpreendidos com o advento de uma Emenda Constitucional que
alterou o sistema previdencidrio dos servidores, aumentando a idade minima para aposentadoria e a forma de
calculo dos proventos

Caio ja havia completado todos os requisitos para a aposentadoria (idade e tempo de contribuicdo), mas optou
por permanecer em atividade. Ticio ainda ndo havia preenchido todos os requisitos: apesar de ja possuir a idade
minima, faltava-lhe um ano de contribuicao.

Pergunta-se:

A) as novas normas sao aplicdveis a Caio e Ticio, no que diz respeito a idade para aposentadoria e a forma de
calculo dos proventos? (0,80)

B) Alguns anos depois, ja aposentados, Caio e Ticio recebem a noticia de que foi editada lei federal que,
majorando seus proventos de aposentadoria, modificou a sua forma de composicao. E valida a lei que altera a
composi¢cao da remuneragdo dos aposentados, quanto ao seu valor e a formula de calculo? (0,45)

Gabarito comentado:

A. Em relagdo a Caio, as novas normas nao |lhe sdo aplicaveis, pois, no momento em que preencheu os requisitos,
adquiriu direito a aposentadoria pelas normas entdo vigentes. E uma Emenda Constitucional ndo pode ferir
direito adquirido (clausula pétrea).

Em relacdo a Ticio, as novas normas sao aplicaveis, pois o servidor possuia apenas expectativa de direito a
aposentadoria com as regras anteriores. E possivel que a Emenda Constitucional traga regra de transicdo para
abarcar aqueles que ja eram servidores ao tempo de sua edicdo, mas, caso n3do exista essa regra (ou caso o
servidor ndo se enquadre nessa regra), a nova sistematica da aposentadoria é imediatamente aplicavel.

B. O examinando deve indicar que é possivel a alteracdo, pois ndo existe direito adquirido a regime juridico no
que diz respeito a forma de composicdo dos vencimentos. Deve-se respeitar a irredutibilidade dos proventos, mas
nao a forma de calculo do beneficio.

Distribui¢cao dos Pontos:

Quesito Avaliado Valores
A) Em relacdo a Caio, as novas normas ndo |lhe sdo aplicaveis, pois, no momento em que
preencheu os requisitos, adquiriu direito a aposentadoria pelas normas entdo vigentes
(0,40) Em relacdo a Ticio, as novas normas sdo apliciveis, pois possuia apenas
expectativa de direito a aposentadoria com as regras anteriores (0,40).
B) Sim, a lei é vdlida, desde que respeitada a irredutibilidade dos proventos, uma vez que
nao existe direito adquirido a regime juridico em relagdo a composicdo de vencimentos 0,00/0,45
(0,45)

0,00/0,40/0,80
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